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NOTA No

USHUAIA,     I   2   EWE.   20Z6

SENOR VICEPRESIDENTE 2°:

Tengo   el   agrado   de   dirigirme   a   Ud.,   en   mi   caracter   de

Vicegobemadora de  la Provincia de  Tierra del  Fuego,  Antartida e  Islas  del  Atlantico  Sur,  en

ejercicio  del  Poder  Ejecutivo,  con  el  objeto  de  remitirle  fotocopia  autenticada  del  Decreto

ProvincialN°      0  0  4   2  /  2  6    ,pormedio delcual sevetatotalmente el proyectodeLey

sancionado  por  la  Legislatura  Provincial  en  la  Sesi6n  Ordinaria  del  dia  22  de  diciembre  de

2025, por el cual se sustituye el inciso c) del articulo 4° de la Ley Provincial N° 892.

Sin  otro  particular,  saludo  a  Ud.,   con  atenta  y  distinguida

consideraci6n.-

AGREGADO:

- Lo  indicado en  el texto }' pro}'ecto de Icy  original
-Copia lnforme S.Ly A   (M.J.G.) N° 07/26.
-Copia Dictamen  S C.L.  (S.L.G.) N° 04/26.

AL sEfroR
VICEPRESIDENTE 2° A CARGO
DE LA PRESIDENCIA DE LA
LEGISLATURA PROVINCIAL
Leg. Federico SCIURANO
SO.-
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VISTO   la   Nota   Electr6nica   N°   MJG-N-48493-2025   y   el   proyecto   de   ley

sancionado por la Legislatura Provincial en la Sesi6n Ordinaria del dia 22 de diciembre de 2025;

y

CONSIDERANDO:

Que mediante el citado proyecto de  ley  se  sustituye  el  inciso c) del articulo 4°  de
la  Ley  Provincial  N°  892,  a  los  fines  de  incrementar  la  coparticipaci6n  municipal  sobre  las

regalias hidrocarburiferas a un veintiocho por ciento (28%).

Que  el  proyecto  de  Icy  sancionado,  carece  de  fundamentos  s6lidos  debidamente
documentados mediante informes t6cnicos suficientes que  lo  respalden, a raiz de la ausencia de

estudios de impacto econ6mico, ambiental o sobre reservas; circunstancia expone a la Provincia a

riesgos de inestabilidad en su matriz productiva.

Que   al   respecto   se   observa   que   el   mismo   rue   tratado   sobre   tablas   como
consecuencia  de  un  presimto  beneficio  flscal  sobre  las  regalias  en  el  Acuerdo  de  Pr6rroga

ratificado mediante Ley Provincial N°  1605.

Que  se  advierte  que  el  Acuerdo  de  Prorroga  recientemente  suscripto   sobre   la
concesi6n de las Areas Lago Fuego, Los Chorrillos y Tierra del Fuego -Secciones A, 8, C, D y E
-,  y  ratificado  mediante  Decreto  Provincial  N°  2705/25  y  Ley  Provincial  N°  1605  sostiene  el

esquema de regalias del convenio original celebrado con la firma Y.P.F.  S.A.

Que  al  respecto  se  ha  expedido  el  Ministerio  de  Economia,  sefialando  que  la

promulgaci6n del proyecto  que pretende  un  incremento  en  la  coparticipaci6n  sobre  las  regalias
hidrocarburiferas, pondria en riesgo el  cumplimiento  de  la Provincia en compromisos  asumidos`

dado   que   los   ingresos   financieros   percibidos   en   este   concepto   se  encuentran   afectados   al

cumplimiento de obligaciones, como la deuda extema contraida por el Poder Ejecutivo durante el

ejercicio 2017 y recientemente reestructurada.

Que  dicha  cartera  resalt6  asimismo   que   el   proyecto  en  cuesti6n  comproinete

ingresos provinciales estrategicos, desdibujando el actual  iegimen de coparticipaci6n en cuanto a

las  regalias  hidrocarburiferas,  el  curl  fue  concebido  como  un  esquema  orientado  a  preservar

dichos recursos como un componente central de la estructura financiera provincial, atendiendo a]

sostenimiento de los servicios pdblicos de competencia de la Provincia.

Que por otra parte ha tomado  intervenci6n  la  Agencia de  Recaudaci6n  Fueguina,
manifestando que la medida propuesta resulta a todas luces desproporcional.

Que al respecto sefia[d que  incluso en el  hipot6tico escenario  de haberse  aplicado

algiin  tipo  de  beneficio  impositivo  a favor  de  Terra  Ignis  Energia  S.A.,  la  perdida  en  terminos

G.  T.  F. reales  para  los  municipios  implicari

vigencia de la pr6rroga, mientras que

USD,    cifra   que   excede   con   crece

aproximadamente   I.379.089  USD  durante  el  tiempo  de

I incremento pretendido  significa una suba de  14.701.626

\ cualquier   potencial    detracci6n,  resultando  absurda e
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incongruente a la realidad econ6mica del acuerdo celebrado.

Que  la  Constituci6n  Nacional  establece  en  su  articulo  N°   75  inciso  2  que   la

distribuci6n  de  la  coparticipaci6n  debera  efectuarse  bajo  criterios  objetivos  de  reparto  y  que

debera ser equitativa y  solidaria, dando prioridad al logro de  un grado equivalente de desarrollo.

calidad  de  vida  e  igualdad  de  oportunidades  en  todo  el  ten.itorio  nacional;  imponiendo  asi  al

sistema  de  coparticipaci6n  rna  serie  de  principios,  tales  como  la  solidaridad,  la  equidad  y   la

objetividad.   Mss   aun,   establece   que   el   regimen   de   coparticipaci6n   debe   ser   acorde   a   las

competencias,  servicios  y   funciones  de  cada  jurisdicci6n,   debiendo  enfatizar  sobre   aquellas

competencias  que  le  atafien  en  forma  exclusiva  a  la  Provincia,  en  cuanto  a  la  prestaci6n  de

servicios ptiblicos esenciales tales como salud, educaci6n, seguridad y administraci6n de j usticia.

Que la Constituci6n Provincial establece en su  articulo N° 63  que la organizaci6n
de la economia y  el  aprovechamiento  integral  de  las riquezas  provinciales  tiene  por finalidad  el

bienestar general.

Que  en  consecuencia  las  modificaciones  al  regimen  de  coparticipaci6n  deben
necesariamente guardar una relaci6n directa con la efectiva asignaci6n de competencias, servicios

y funciones, a fin de no desnaturalizar el equilibrio financiero y constitucional del sistema.

Que     la     modificaci6n     introducida     resulta     desproporcional     e     irracional,

desnaturalizando   el    regimen   integral   de   coparticipacidn   naturalmente    variable   y    volatil.

transgrediendo asimismo principios de razonabilidad y responsabilidad fiscal.

Que   el    incremento   de   la   coparticipaci6n   municipal    -   sin   correlato   en    la
transferencia de  servicios o  competencias -  resulta contrario  a  los principios  constitucionales  de

razonabilidad,  equidad  y  responsabilidad  fiscal, en tanto  traslada enteramente  la responsabilidad

sobre  el  bienestar general  a la Provincia,  beneficiindose  inequitativamente  el  erario  municipal  a

expensas  del  detrimento  de  los  ingresos  provinciales,  poniendo  en  riesgo  el  cumplimiento  de

compromisos   previamente   asumidos   y   la   prestaci6n   de   servicios   esencialcs,   como   salud,

educacidn, seguridad, etc.

Que  la  Constituci6n  Provincial,  en  sus  articulos   109  y   110,   faculta  al  Poder

Ejecutivo a vetar total o parcialmente los proyectos de Icy sancionados por la Legislatura.

Que   la   suscripta   se   encuentra   facultada   para   el   dictado   del   presente   acto

administrativo,  en  virtud  de  lo  dispuesto  en  los  articulos   109,   128  y   135  de  la  Constituci6n

Provincial.

G.  T.  F.

Por ello:

LA VICEGOBERNADORA DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,

ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR

EN EJERCICIO DEL PODER EJECUTIVO

DECRETA:

ARTICULO  1°.-Vetar totalmente el Proyecto de Ley

Sesi6n  Ordinaria  del  di'a  22  de diciembre de 2025,
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articulo 4° de la Ley Provincial N°  892. Ello, por los motivos expuestos en los considerandos del

presente.

ARTicuLO 2°.- Remitir en devoluci6n a la Legislatura Provincial el proyecto de Icy  indicado, a

los efectos previstos en el articulo  109 de la Constituci6n Provincial.

ARTicuLO   3°.-  Comunicar  a  quien  corresponda,   dar  al   Boletl.n   O±`icial   de  la  Provincia  y

archivar.

DECRETo No 004  2/26

Prof. Man'a Gabn'e!a CASTIIL0
MINISTRO DE 0BRAS Y   I../
SERVICIOS PdsL Ices

\`GlhL
ylmimlll.iio  VALENCIA  MOREN

l`)trec(or Genei a!  de  Despficr`o,

Cc\i`lrol y  Ficg,s`ro  -  S  L  G
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SANCIONA  CON  FUERZA  DE  LEY:

Articulo   1°.-  Sustittlyese  el   inciso  c)  del  articulo  4°,   de   la   Ley  provincial  892,   por  el

siguiente texto:
"c)  los inunicipios percibiran  en su conjunto el veintiocho por ciento (28%) de los ingresos

de la Provincia en concepto de regalias hidrocarburiferas, establecidas por la Ley nacional

17.319,  distribuidos en forma  proporcional  a  la  cantidad  de  habitantes de cada  Municipio,

segtln el ultimo Censo nacional o provincial vigente; y".

Articulo 2°.-Comuniquese al Poder Ejecutivo.

"Las lslqs Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich de! Sur y los espacios maritirnos e insulares correspondientes son argentinos"
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Provincia de TierTa del Fuego, Antirtida
e [slas del Atlintico Sur

Repdblica Argentina

MINISTERIO JEFATURA DE GABINETE
Esta  Inform

resguardada

y/o f,rma

Secretaria Legal de Gobiemo

Abog. Emiliano Fossatto.-

clan  se  encuentra

en  formato d,'g`ta`                          INFORME N° 07/2026.-

a  digl[almente\
\

Iiaiio  VALENCIA  MORENO
Ir   I   C+ci  ,()I€i    `lc   Desr,cluru

I,,,I  I,,  lit  1,siro  -S  L  a

LETRA: S.LyA. (M.J.G.).-

Ushuaia,12 de enero 2026.-

Viene  a  esta  Secretaria Legal  y Administrativa,  dependiente  del  Ministerio  Jefatura  de

Gabinete, el proyecto de Icy sancionado por la Legislatura Provincial en sesi6n ordinana de fecha

22  de  diciembre  de  2025,  mediante  el  cual  se  sustituye  el  inciso  c)  del  articulo  4°  de  la  Ley

Provincial N°  892,  estableciendo  que  los  municipios  en  su  conjunto  perciban  el  veintiocho  por

ciento (28%) de los ingresos de la Provincia en concepto de regalias hidrocarburiferas.

De manera preliminar corresponde indicar que por tratarse de rna facultad discrecional de

la Administraci6n, esta Secretaria no emite opini6n juridica sobre las cuestiones de oportunidad,

m6rito  y  conveniencia  que  se  encuentren  implicadas  en  la  medida  proyectada,  ni  tampoco  se

pronuncia sobre aspectos  especificarnente t6cnicos.  En tal  sentido,  la Procuraci6n del  Tesoro  de

Le Naci:6n se ha expedido al dectr que..  "(...) se halla restringido al andlisis de  las cuestiones de

derecho y su aplicaci6n al caso concreto (..) tanpoco corresponde que se expida respecto de las

razones de oportunidad, m6rito o conveniencia de las medidas  que se pretenden adoptar.  (...)"

(conf. Diet. 206: 156;230: 155; 251 :75, 259).

La conveniencia de llevar a cabo la aprobaci6n o no de la medida que ha sido sometida a

consideraci6n   de   este   Servicio   Juridico   Permanente,   atafro   al   ejercicio   de   atribuciones   de

prudencia politica, propias de la autoridad competente para resolver, que  excede el marco de la

incumbencia   exclusivamente  juridica   de   este   Organismo   Asesor   (conf.   Diet.   252:472)   (v.

Dictinenes PTN 258:99).

Desde  esta  perspectiva,  la  norma  debe  ser  examinada  a  la  luz  del  iegimen  actual  en

materia hidrocarburifera y de los compromisos asumidos entre la Provincia y la firma Terra lgnis

Energia S.A., mediante el acuerdo de pronoga recientemente suscripto sobre la concesi6n de las

Areas Lago Fuego, Los Chorrillos y Tiena del Fuego - Secciones A, 8, C, D y E -, y ratificado

mediante Decreto Provincial N° 2705/25 y Ley Provincial N°  I.605, puesto que el proyecto bajo

analisis  surge  como  consecuencia  de  su  ratificaci6n  en  la  misma  sesi6n  en  que  fue  tratado  el

presente.

En relaci6n al marco legal que la medida pretende modificar, se advierte que el articulo 4°

de la Ley Provincial N° 892 que fija el esquema de coparticipaci6n a los municipios estable en su

inctso  c)  quje   "los  municipios  percibirdn  en  su  conjunto  el  veinte  poi^  ciento  (20%)  de  los

ingresos  de  la  Provincia  en  concepto  de  regalias  hidrocarburiferas,  establecidas  por  la  Lay

"Leg l81as Malvinas, Georgias del Sun, Sandwich del Sur y los e8pacios mammos e insulares correspondientes son argen`inos"
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nacional    N°  17.319,  distribuidos  en forma  proporcional  a  la  cantidad  de  habitantes  de  ceda

Municipio, segivn el viltimo Censo nacional a provincial vigente ",. s\]m8Ido 8.1 \.\°y(o originalhaente

concedido a la comuna de Tolhuin, previo a su municipalizaci6n mediante la misma norma.

Respecto del concepto a distnbuir, la Ley Nacional N°  17.319 en su secci6n 60, establece

el  regimen  tributario  para  las  concesiones  de  explotaci6n  de  yacimientos  hidrocarburiferos;  y

particulamente   en   su   articulo   59°   establece   que   "E/  co#ces!.o#clrz.a   de  exp/ofczc!.6"  pagorci

mensualmente   al   Estado,   nacional,   en   concepto   de   regalia   sobre   el   producido   de   los

hidrocarburos liquidos extraldos en boca de pozo, un porcentaje del doce por ciento (12%) que

el  Poder  Ejecutivo  podrd  reducir  hasta  el  cinco  por  ciento   (5%)   temendo   en  cuenta  la

productividad, condiciones y ubicaci6n de los pozos. "

Posteriormente la Ley Nacional N° 26.197 reconoci6 como consecuencia del alticulo  124

de la Constituci6n Nacional que los yacimientos de hidrocarburos liquidos y gaseosos situados en

el terntorio de  la Rephblica Argentina y en su plataforma continental pertenecen al patrimonio

Inalienable  e imprescriptible del  Estndo nacional  o de  los Estados provinciales,  segdn el  inbito

territorial  en  que  se  encuentren;  trasladandoles  tanto  las  competencias para el  otorgamiento  de

concesiones  en  los  yacimientos  que  se  encuentren  bajo  su  delimitaci6n  geografica  como  asi

tambi6n para la percepci6n de los tributos que se generen.

En  cuanto  al  marco  tributario,  atafie  subrayar  solo  a modo  de  antecedente,  que  la  Ley

Bases (N° 27.742)  liber6 al acuerdo del concedente y del concesionario el porcentaje a pagar en

concepto de regalias, siendo esta la dltima de las sendas modificaciones efectuadas.

Bajo el regimen expuesto, en el acuerdo de prorroga con la firma Terra Ignis Energia S.A.

sobre la explotaci6n de las areas Lago Fuego, Los Chorrillos, Tierra del Fuego - Secciones A, 8,

C,  D  y  E-,  la  Provincia  fij6  en  concepto  de  regalias  un  pago  mensual  equivalente  al   12%,

calculado sobre la base del articulo 59 z.7i¢7!e de la Ley Nacional N°  17.319; y asimismo se pact6

que..  "(...)  durante los primeros tres  (3) ahos de vigencia de este acuerdo y sin pdyuicio de las

exenciones impositivas ya reconocidas por lay, TERRA IGNIS no abonard ingresos brutos, tasas

y/o aranceles  ambientales  ni montos  en concepto de aranceles de origen por las exportaciones

qz4e   reo/I.ce",.   siendo   la   Agencia   de   Recaudaci6n   Fueguina   la   encargada   del   control   y

fiscalizaci6n de las regalias acordadas, de conformidad al Decreto Provincial N°  1292/17.

De   los   antecedentes   normativos   resefiados   se   concluye   que   las   regalias  convenidas

resultan conforme a derecho por cuanto se ajustan al marco legal vigente.

Asimismo se evidencia del analisis de la pieza administrativa por la cual se tramit6 dicho

acuerdo (ME-E-109989-2025) que lo pactado resulta una continuidad de la obligaci6n en cabeza

del   concesionario   antecesor  de   dichas  areas   (Y.P.F.   S.A.),   no   advirtiendose   modificaciones

sustanciales   que   alteren   la   situaci6n   de   los   municipios   involucrados,   manteniendose   la

equivalencia de lo pactado respecto de la gesti6n precedente.

"Las lslas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sun y lee espacios maritrmos e iusulares correapondientes Son argentmos''



"2026 -  200 ANIVERSARIO DE  LA SANCICIN I)E

NACIONAL NC' 26.206 DE EDUCACI0N PUBLICA

Provincia de Tierra del Fuego, Antir(ida
e Islas del Atl6ntLco Sur

Repdblica Argentina

Esta  informa

resguardada

y/0  firmad

16n  se  encuentra

n  formato  dlgltcn

dlqitalmen(a

c(     ' .-,,     <`        =      1 ,-,-               \

MnvlsTERIO TEFATURA DE GABINETE

Dicha diferencia surge si como uno de 1Lax,p,uestosenlasesl6nleglslat,va
del  dia  22  de  diciembre  del  afro  2025,  destacando  que  el  presente  proyecto  fue  tratado  sobre

tablas, alegindose que el perfeccionamiento del acuerdo de prorroga mediante su ratificaci6n por

parte  de  la  Legislatura  (articulo  N°  84  Const.  Provincial),  configuraria  un  perjuicio  hacia  los

municipios,  generando un desequilibrio  en el esquema de coparticipaci6n,  a raz6n de rna quita

porcentual de regalias a favor de Terra Ignis Energia S.A., provocindoles rna reducci6n en sus

ingresos.

Si  bien  la  quita  mencionada  no  se  ve  reflejada  en  el  acuerdo  finalmente  suscripto  y

ratificado mediante  Ley Provincial N°  1.605,  surge  de  las  actuaciones  administrativas  (ME-E-

109989-2025) la existencia de un proyecto preliminar que contemplaba un esquema escalonado

de   regalias.   Cabe   sefialar   que   aun   cuando   dicha   propuesta   no   prospero,   no   presentada

impedimento  jutdico   alguno,   tal   como   lo   dictamin6   el   servicio  juridico   permanente   del

Ministerio  de  Energia;  ello  asi,  por  cuanto  el  otorgamiento  de  la  concesi6n  y  la  fijaci6n  del

porcentaje de regalias, resultan competencias exclusivas de la Provincia.

En id6ntica linea se expidi6 1a Secretaria de Hidrocarburos,  la cual sefial6 tal "beneficio"

como un mecanismo de incentivo, coadyuvante a la incolporaci6n de reservas hidrocarburiferas y

al aumento en la producci6n; asimismo, recalc6 la importancia de que la empresa concesionaria

sea enteramente de capitales provinciales, generindose asi un reaseguro a los intereses fueguinos,

a la fortaleza  soberana y a  la  defensa inestricta de  los  intereses  de  la poblaci6n,  en pos  de  la

actividad   local   y   La   matriz   productiva;   morigerando   ademas   el   riesgo   de   una   potencial

dapendencia de la Provincia de yacimientos de jurisdicci6n nacional.

No  obstante  fue  el   instnmento   finalmente  suscripto   y  ratificado  mediante   Decreto

Provincial N°  2705/25  el  que  se  elev6 para  su ratificaci6n  a la  Legislatura Provincial mediante

Nota  Gob.  N°   124/25.  En  consecuencia,  al  haber  sido  este  el  texto  refrendado  por  el  Poder

Legislativo, los argumentos esgrimidos sobre potenciales pel]uicios hacia los municipios carecen

de sustento factico yjuridico, dado que se fundan en previsiones que no integran el acuerdo.

El  analisis  expuesto  cobra relevancia  si se tiene en cuenta que la Icy debe  ser razonada

bajo  rna  estricta  observancia  de  los  fundamentos  que  la  originan;  al  respecto  se  ha  expedido

reeo"ocidal jNIisprndenc±a al scha:ha que  "(...) Por encima de lo que  las  leyes parecen expresar

literalmente,  es  propio  de  la  interpretaci6n  indagar  lo  que  ellas  dicen juridicanente,  es  decir

que. ro se trata de desconocer las palabras de la lay, sino de dar preeminencia a su espiritu, a

sus  fines  y,   en  especial,   al  conjunto   arm6nico  del  ordenamiento  jur{dico  y   los  principios

fundamentales  del  derecho,  en  el  grado  y jerarqula  en  que  6stos  son  valorados  por  el  todo

normativo(...)''.

Bajo esta premisa y en cuanto al objeto que dio lugar al acuerdo de pr6rroga, el Decreto

Provincial N° 2705/25 destaca -a modo de sintesis -, que la firma Y.P.F.  S.A. decidi6 de manera

"Iris Isles Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y log espacios mantimos e insulares correspondientes son argentines"
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unilateral desprenderse de sus activos en yacimientos en todas las cuencas productivas del pals,

en  donde  ademas  se  encuentra  la planta  San  Sebastiin,  en  la  cual  se procesa el  gas  natural  y

liquidos  particularmente  butano  y  propano,  siendo  su  funcionamiento  indispensable  para  el

abastecimiento de la poblaci6n de la Provincia. Asimismo resalta que la medida tiende a evitar

pel]uicios  fiscales  a  la  Provincia,  procurando  declinar  la  producci6n  de  las  reservas  de  las

concesiones  de   explotaci6n  vigentes,   garantizando  asi  el  flujo  de  ingresos   fiscales  futuros,

alcanzado el desarrollo integral y racional de los recursos, mientras que garantiza por otra parte el

desarrollo econ6mico de la Provincia a trav6s de la contrataci6n de mano de obra local.

La cesi6n entre  las  empresas Y.P.F.  S.A.  y Terra lgnis Energia S.A.,  fue sefialada por la

Secretaria   de   Hidrocarburos   como   una   medida   estrategica   y   necesaria   para   asegurar   la

continuidad de la explotaci6n hidrocarbunfera provincial ante el retiro de la operadora anterior,

generando la reactivaci6n de un sector clave, la protecci6n de fuentes laborales y la garantia del

suministro energetico local.

En   este   contexto,   el   proyecto   bajo   analisis   no   responde   a   fundamentos   s6lidos,

debidamente  documentados  mediante  informes  t6cnicos  suficientes  que  lo  respalden;  dejando

entrever ademas, una inconsistencia en el desenvolvimiento de la sesi6n del dia 22 de diciembre,

puesto que minutos antes de tratarse el mismo, fue ratificado por amplia mayoria el acuerdo de

pr6rroga.

Debe tenerse presente lo establecido en el articulo N° 28 de la CN, e[ cual establece:  "£as

principios. garantias y derechos reconoci.dos en los anteriores articulos, no podrdn ser alterados

por /¢s /e};e5 qwe rag/czme#fe# se( e/.ercic!.a. ", del cual se desprende que toda medida legislativa o

administrativa debe perseguir un fin legitimo y ser proporcional a los medios empleados.

Por  el  contrario,   la  ausencia  de  estudios  de  impacto  econ6mico,  ambiental  o  sobre

reservas  evidencian  rna  arbitrariedad  que  no  solo  invalida  el  fundamento  alegado  sino  que

expone a la Provincia a riesgos de inestabilidad en su matriz productiva.

El acuerdo de prorroga responde a principios constitucionales y se ajusta a lo establecido

en  la  Constituci6n  Provincial  en  su  articulo  N°  63,  el  cual  establece  que  la  organizaci6n  de  la

economia  y  el  aprovechamiento  integral  de  las  riquezas  provinciales  tiene  por  finalidad  el

bienestar general; siendo asi beneficioso para la Provincia y como correlate, para los municipios.

Particularmente  6stos  ham  concebido tambien  en sus  Cartas  Orginicas  competencias  de

idchtico  tenor.  A  modo  de  ejemplo,  la  Carta  Orginica  Municipal  de  la  ciudad  de  Ushuaia

(recientemente   sancionada)   ha   dispuesto   que   el   municipio   posee   competencias   exclusivas

relacionadas a la preservaci6n del orden social, y concurrentes con la Provincia y con la Naci6n

en cuanto a la promoci6n del desarrollo econ6mico local y sus sectores productivos (articulos N°

37 y 38).

En  este  sentido,  la  ratificaci6n  del  acuerdo  demuestra  por  parte  de  la  Legislatura,  su

"Las lslas Malvinas, Georgias del Sur. Sandwich del Sur y log espacios maritinos e insulares correapondientes son argentmos"
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suninistro de un  servicio esencial y dar

continuidad a fuentes laborales; beneficios que impactan de manera directa sobre los municipios.

No podria tampoco sostenerse un menoscabo derivado de las exenciones impositivas con

las  que  ya  cuenta Terra  lgnis  Energia  S.A.,  las  cuales  fueron  concedidas  mediante  su  Ley  de

creaci6n (Ley Provincial  N°  1423),  en  el marco  de  la declaraci6n interes pdblico  provincial  del

objetivo   de   exploraci6n,   explotaci6n,   industnalizaci6n,   transporte   y   comercializaci6n   de

hidrocarburo,   Gas   y  Energias  Renovables,   orientado  a  promover  el   desarrollo   sostenible  e

inclusivo; extremo que evidencia que la asunci6n de concesiones como la presente por parte de la

empresa creada, seria un hecho casi necesario en el devenir del tiempo.

Por otra parte, sobre la implicancia econ6mica de la medida proyectada se ha expedido el

Ministerio  de  Economia,  informando  dicha  cartera  que  su  promulgaci6n  pondria  en  riesgo  el

cumplimiento  de  la Provincia en  compromisos ya asulnidos,  dado  que  los  ingresos  financieros

percibidos   en   concepto   de   regalias   se   encuentran   afectados   al   cumplimiento   de   contratos

previamente  asurnidos,  como  por  ejemplo,  la  deuda  extema  contraida  por  el  Poder  Ejecutivo

durante el ejercicio 2017 y recientemente reestructurada.

Asimismo   sefial6   que   el   proyecto   en   cuesti6n   compromete   ingresos   provinciales

estrategicos,   desdibujando   el   actual   regimen   de   coparticipaci6n   en   cuanto   a   las   regalias

hidrocarburiferas, el cual fue concebido como un esquema orientado a preservar dichos recursos

como un componente  central de  la estructura financiera provincial, atendiendo al sostenimiento

de los servicios pdblicos de competencia de la Provincia.

Por su lado ha tomado intervenci6n la Agencia de Recaudaci6n Fueguina, en su caracter

de  ente recaudador y fiscalizador,  manifestando  que  la medida propuesta resulta  a todas  luces

desproporcional. Al respecto sefial6 que incluso en el hipot6tico escenario de haberse aplicado el

esquema escalonado prelimirmr - el cual  no  prosper6  -,  la perdida  en t6rminos reales para  los

municipios  implicaria  aproximadamente  I.379.089  USD  durante  el  tiempo  de  vigencia  de  la

pr6rroga, mientras que el incremento pretendido significa rna suba de  14.701.626 USD, cifra que

excede con creces cualquier potencial detracci6n, resultando absurda e incongruente a la realidad

econ6mica del acuerdo celebrado.

En cuanto  a ello  la Constituci6n Nacional  establece  en su  articulo N°  75  inciso  2 que la

distribuci6n  de  la  coparticipaci6n  deberd  efectuarse  bajo  criterios  objetivos  de  reparto  y  que

deberi ser equitativa y solidaria, dando prioridad al logro de un grado equivalente de desarrollo,

calidad  de  vida  e  igualdad  de  oportunidades  en  todo  el  territorio  nacional;  imponiendo  asi  al

sistema  de  coparticipaci6n  una  serie  de  principios,  tales  como  la  solidandad,  la  equidad  y  la

objetividad.

Mas aun, establece que el regimen de coparticipaci6n debe ser acorde a las competencias,

servicios   y   funciones   de   cada  junsdicci6n;   debiendo   en   este   aspecto   enfatizar   sobre   las

"has lslas Malvinas, Gcorgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos e iusulares correspondientes son ngentinos"
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competencias  que  le  atafien  en  foma  exclusiva  a rovincia,  en  cuanto  a la  prestaci6n  de

servicios pdblicos esenciales tales como salud, educaci6n, seguridad y administraci6n de justicia.

No se trata asi el acuerdo de prorroga ratificado mediante Ley Provincial N°  1.605, de un

negocio como fue sefialado durante el debate legislativo, sino mas bien urn medida que aspira a

garantizar el bienestar general.

El  proyecto  analizado  procura un  incremento  en  los  recursos  de  los  municipios  sin  un

traslado de competencias. Cabe recordar que 6stos han conservado las facultades de cobro de los

impuestos  de inmueble y automotor,  a pesar del reconocimiento expreso por parte del  Superior

Tribunal de Justicia de la Provincia como rna potestad integra de la Provincia.

Sobre  tal  extremo,   se  ha  expedido  el  Fiscal  de  Estado  de  la  Provincia  mediante  el

Dictamen  F.E.  N°  05/10,  del  cual  resulta  pertinente  extraer  y  sistematizar  los  fundamentos

centrales  que  guardan  directa  relaci6n  con  el  regimen  de  coparticipaci6n  y  la  asignaci6n  de

competencias entre la Provincia y los Municipios.

En   primer   lugar,   el   Fiscal   de   Estado   resefia   el   contexto   hist6rico   previo   a   la

provincializaci6n   de   Tierra   del   Fuego,   sefialando   que:"(...)   4#fes   de   /¢  provz.#cz.a/izclcz.6"

fueguina, el entonces Territorio Nacional an trav6s de la lay territorial NI  288- descentraliz6
determinadas  competencias  de  indole impositiva en  dos  de  los  entes  del Territorio Nacional:  el

Muhicipio de Ushuaia y el de Rio Grande" .

A  partir  de  ello,  concluye  que  la  Provincia,  como  continuadora juridica  del  antiguo

Terntorio  Nacional,  recibi6   el  poder  tributario  originario  y,   en  consecuencia,   se  encuentra

habilitada  para  modificar  legislativamente  el  esquema  de  distribuci6n  vigente:  "J7asfcz  czg«z' es

correcto  deducir  que  la  persona juridica  continuedora  del  Territorio  Nacional  de  Tierra  del

Fuego,  la  Provincia.  recibi6  de  la prinera  el  denominado  poder  tributario  originario,  y  que

como  tal  estd  en  condiciones  de  alterar -por via  legislativa- el  esquema  en  que recibi6  tal

poder, esto es, descentralizado en los municipios.'.

Seguidamente,  el dictamen analiza el impacto  econ6mico  del regimen acordado  con los

municipios   a   partir   del   proceso   de   provincializaci6n,   destacando   que,   aun   cuando   estos

resignaron porcentajes de  impuestos  locales  y de  coparticipaci6n federal,  el resultado  global  les

foe amp\Lamente faNorab\e.. "Vale decir que  `resignaron' un  15% de los  impuestos  locales  (...) y

un 5°Xo de la coparticipaci6n f;ederal;  pero, a la par de ello, se quedaron con un increme:I'i:to del

80% sobre lo que hasta alli percibian en concapto de coparticipaci6n,  al pasar a coparticipar

del   fondo   adicional   que   justanente   era   no   copcuticipable   y   con   destino   a   poner   en

f uncionamiento las ins titwciones provinciales" .

Para dimensionar el alcance de dicho beneficio, el Fiscal de Estado precisa:  "E#tre /994 }J

el afro 2008 ingresaron por ese concepto adicional (0,312%) $  1.492.900.311,97, que debian ser

de propieded exclusiva de la Provincia y para los fines pactados con la Naci6n, y sin embargo

"has lslas Malvimas, Gcorgias del Sur, Sandwich del Sun y log espacios maritrmos e ineulares correspondientes Son angentinos"
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Como   contrapartida,   subraya   que   los   municipios   no   asumieron   nuevas   cargas   ni

competencias  acordes  a  ese  incremento  de  recursos:  "E/  mec#z.czPz.o  #o  as#mz.6  #z.#gz4"o  cczrgr!,

ninguna obligaci6n.  ningivn servicio;  no cre6 ninguna nueva instituci6n,  ni se  hizo  cargo de  las

escuelas,  ni de  los  hospitales,  ni de la segwidad,  ni cre6 ninguna nueva estructura judicial ni

administrativa ni de 6rganos de contralor" .

El dictamen remarca que el deterioro financiero provincial se profundiz6 con el paso del

tiempo,  sin  que  se  haya  producido  una  redistribuci6n  de  competencias:   "yo  frtz#scwrri.ero#

diecis6is ahos donde la Provincia ha seguide desangrdndose, en beneficio de los municipios, sin

que los  mismos  asunieran ninguna de  las  pesadas  cargas  a las  que  estaban obligados  (...)  el

dafio no s6lo ha sido irreparable she que puede considerarse ya perpetuo " .

Asimismo, se pone de relieve la inequidad del esquema vigente si se lo compara con otras

jurisdicciones,   donde  los  municipios  asumen  servicios   esenciales   como   salud  y  educaci6n,

circunstancia  que  no  se  verifica  en  Tierra  del  Fuego:  "4g#!'  /a"Jo  /a  sa/#d pckb/I.ca  coma  /a

educacibn  son  atendidas  por  el  Estado  Provincial  en f;orrna  exclusiva,  sin  que  los  municipios

aporten un solo centavo para la atenci6n de dichas servicios, como asi tampoco para seguridad.

justicid, constracci6n de viviendas, tendido de redes de agua, electricided, cloacas, etc."

En  este  aspecto  sefiala  titulo  ilustrativo  que:   "/..J  c7!  cc{¢#to  a  /¢  dz.s/ri.b"c!.6#  de  /a

coparticipaci6n federal. veremos mds edelante que, por ejemplo. en Buenos Aires se coparticipa

memos del 20% entre  134 municipios, en c6rdoba entre mds de 400  (municipios y comunas) y en

I:DF, c#!re s6/a fres mw#i.cjz)I.os e/ 2J% ",. dejando en evidencia la clara desproporci6n que ocurre

en Tierra del Fuego, Antirtida e Islas del Atlintico Sur.

Este hltimo extracto del dictamen del Fiscal de Estado ha sido abordado a la par por parte

del  Superior  Tribunal  de  Justicia  en  los  autos  caratulados  "A41%Hz.czpa/I.did  cJe  JZI'o  Gra#de  c/

Pj~ovz.#cz.a de r!.err¢ de/ Ft/ego a/A4lcdz.dcr Awfojr¢!!'f/¢cfg.va", del cual en honor a la brevedad citar6

las  conclusiones   arribadas  en  el  voto  del  Dr.  Loffler,   quien  sostuvo  que:   ``Lctego  de  esfcI

comparacich, podemos deducir que los municipios de la Provincia de Tierra del Fuego se hallan

en una  sitwaci6n  de  privilegio.  no  seria  aventurado  sostener  que  se  hallan  entre  los  mejores

posicionados  en toda la Naci6n y mds  si se  tiene  en cuenta que,  por ejemplo,  en Provincia de

Buenos  Aires  los  servicios  de  salud  froblica  y  educaci6n  dependen  en  su  gran  mayoria  de  los

municipios."

Seguidamente  luego  de  analizar  la  coparticipaci6n  municipal  en  distintas  Provincias,

destac6  en  igual  linea  que  el  Fiscal  de  Estado,  que  a  lo  largo  de  la  historia  la  Provincia  ha

coparticipado mayores recursos sin haberse beneficiado con la transferencia de  servicios, y que

por el contrario las  erogaciones que los mismos generan  se ham visto incrementadas  a raz6n del

aumento poblacional, no pudiendo disminuir el impacto negativo sobre las arcas provinciales con

"Lag Isles Malvinas, Gcorgias del Sue, Sandwich del Sun y lee espacios maritimos e insulares correspondientes son argentinos"
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imposiciones  fiscales,  dada  su  gratuidad;  como  contrapartida  sostuvo  que:   "/..J  e/ I.#creme#fo

poblacional  tiene  Of(ecto  diverso  en  el  dmbito  municipal,  pues  le  ha  permitido  incnemer[tor  los

ingresos en virtud del aumento de automotores y viviendas - muchas de ellas constru:idas por el

Estado Provincial -. Esa situaci6n les ha generado a los municipios un aumento de recoudaci6n

genuina  y  de  su  exclusiva  propiedad  pues  el  impuesto  inmobiliario  como  el  automotor.  a

diferencia de otras provincias. es de recaudaci6n y propiedad de los municipios ".

Este conjunto de argumentos refuerza la conclusi6n de que las modificaciones al regimen

de coparticipaci6n deben necesariamente guardar rna relaci6n directa con la efectiva asignaci6n

de  competencias,  servicios  y  funciones,  a  fin  de  no  desnaturalizar  el  equilibrio  financiero  y

constitucional del sistema.

La  modificaci6n  introducida  resulta  desproporcional  e  inacional,  desnaturalizando  el

regimen  integral  de  coparticipaci6n  naturalmente  variable  y  volatil,  transgrediendo  asimismo

principios de razonabilidad y responsabilidad fiscal.

En   definitiva   el   incremento   de   la   coparticipaci6n   municipal   -   sin   correlato   en   la

transferencia  de  servicios  o  competencias  - resulta contrario  a los principios  constitucionales de

razonabilidad, equidad y responsabilidad fiscal, en tanto traslada enteramente la responsabilidad

sobre el bienestar general a la Provincia, beneficiindose inequitativamente el erario municipal a

expensas  del  detrimento  de  los  ingresos  provinciales,  poniendo  en  riesgo  el  cumplimiento  de

compromisos   previamente   asumidos   y   la   prestaci6n   de   servicios   esenciales,   como   salud,

educaci6n, seguridad, etc.

Frente  a  estos  defectos,  el  veto  total  no  constituye  una mera  facultad  discrecional  del

Ejecutivo,   sino   un   deber  juridico   ineludible   para   resguardar   el   equilibrio   presupuestario

provincial,  1a  soberania  en  la  gesti6n  de  los  recursos  energeticos  y  el  bienestar  general  de  la

poblaci6n (art. 63 de la Constituci6n Provincial).

Por  ello,  este  servicio  juridico  recomienda  ejercer  la  potestad  de  veto  prevista  en  el

articulo   N°   109   de   la  Constituci6n   Provincial,   comunicando   a  la   Legislatura  los   motivos

detallados precedentemente, con el objeto de fomentar un debate profundo y responsable sobre el

regimen   de  coparticipaci6n  y  condicionar  cualquier  eventual  aumento   futuro   a  la  efectiva

transferencia de competencias y servicios a los municipios.

Abog. Tamara Albarracin

Secretaria Legal  y Administrativa

Ministerio Jefatura de Gabinete

"has Isles Malvlnas, Georgias del Sur, Sandwich del Sun y los espacico maritimo8 e insulates correspondientes son argentino8"
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a2o26 .  2oo AN]VERSAR[o  DE I,A SANC[oN

DE IA LET NACIONAL N° 26 206
DE BDUCACION PUBLICA NACIONAL"

Cde. Nota N° MJG-N-48493-2026

Ushuala,  12 de enero de 2026

MINISTERIO JEFATURA DE GABINETE:

Vienen   a   esta   Secretaria   de   Coordinaci6n   Legal   (S.L.G.)   las

actuaciones   del   corTesponde,    caratuladas:    SOLJCJ7A   JIVFORAffl   S/

PROMULGACI0N  0  VETO  DEL  PROYECT0  DE  LEY  REFERENTE  A  IA

MODITICACION DE IA LEY PROVINCIAL 892 EN SU ARTfcuLO 4 INCISO

C/. ", a efectos de tomar intervenci6n.

I-         ENCUADRE DEL PRESENTE ASESORAMIENTO:

Este servicio de asesoramiento emitira una opini6n de caracter no

vinculante  de  indole juridica.  Asi  lo  ha  expresado  la  Procuraci6n  del

Tesoro   de   la   Naci6n   (PTN,   en   adelante):    "Les   cztctdmerLes   no   f!enen

cardcter  uinculaute  obtigatorio  para  las  autoridades  con  com:petencie

para  resoiver,  ya  que  solo  posee  l.a  fiJ,erza  dinanante  de  s:u  propia
fu:ndcmeutact6n  juridiea.  De  rnodo  que  ri.o  existe  impedimeuto  akyuno

para que  esas  autoridcrdes  decidan de manera diuersa,  en ejercido  de
sus  atribucienes  y   segton  eruleridan  que   d,eban  hacerio   (coif   IItct.
ZOO..J33/" (conf. Dictinenes FTN 234:565).

En  este  marco,   el  Servicio  Juridico  no  emite  opiniones   sobre

aspectos  facticos,   tecnicos,  econ6micos  ni  de  merito,  oportunidad  o

conveniencia.  En este  sentido,  se ha pronunciado la PTN  en reiteradas

opiniones   que   se   consideran   pertinentes al   caso   bajo   analisis:    "La

competervcla de la PTN se tim;ita a 1.os aspectos estrictomerute juridieos de

tvs ternas que se someten a su corrsulta.  Bn consecuencia,  rLo  se expide

sobre   cuestiones   tecricas,   econ6micas   o   de   oporturvidad   rrierilo   y

"Las lslas Malvinas, Georgias del Sun, Sandwich del Sun y los espacios maritimos e insulares correspondientes son

argentinos"

Es[a  Inform

r,=scuardada

encuentra

orma[c)  dlgt[a'

y/o  hrmadavIgltalmente

`riciximtllano  VALENCIA  MORE N(

n,left(,r  Gcl`,L`rt`1  (te  Dt  t.:,t\j` ~
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conueniencia  (mat.  230:155,  231:36,  59  g  99)"  (cor\£.  Dictamenes  PTIN

240: 196).

For  su  parte,  es  dable  recordar  que  la conveniencia  de  dictar  el
acto administrativo que se propone atafie al ejercicio de atribuciones de

prudencia  politica,  propias  de  la  autoridad  competente  para  resolver

que excede el marco de la incumbencia exclusivamente juridica de este
organismo asesor (conf. Dictamenes PTN 241 :427, 281 :57, entre otros).

Por  tat  raz6n,  este  servicio juridico  s61o  se  expide  con  relaci6n  a

las constancias obrantes en el expediente tenido a la vista.

11-         ANALISIS:

Ahora   bien,   cabe   referir   que   por   medio   del   proyecto   de   Icy

sancionado por la Legislatura Provincial en la Sesi6n Ordinaria del dia

22  de diciembre de 2025,  se dispuso modificar el articulo 4° inciso c) de

la  Ley  Provincial  N°  892  (seg`1n  surge  de  los  antecedentes  e  informes

obrantes en autos).

Brevemente,  es  del  caso  indicar  que  el  articulo  4°  inciso  c)  del

citado plexo indica en su texto original que:  "Zos "t7tjctpt.os percibjrdn en

su conjurito el uein±e pot cierto  (20%) de tvs ingresos de l.a Provincia en

concepto de regattas hidrocarbu:rifieras,  estc.blecidas pot la Leg  nacj;anal

17.319,  distnbuidos  er. forma pToporcional a la canfidad de ha.bitart±es

de ccida Mundcipio, segt2n el i.ttimo Cerrso naciora.1 o provindal vigeute".

F`echo  lo  que  antecede,  debemos  sefialar  que,  con  relaci6n  a  los

aspectos   tecnicos-econ6micos,   obra   intervenci6n   del   Ministerio   de

Economia,   mediante   la   NOTA   N°   008/2026   Letra:   M.E   de   fecha

19/01/2026 suscripta electr6nicamente por su titular y el Viceministro,

a traves de la cual dicha dependencia formul6 consideraciones sobre el

contenido   del   texto   de   Icy,    indicando   que:    a/.../   £a   moczi/iccicj6n

"Las lslas Malvinas, Georgias del Sun, Sandwich del Sun y los espacios maritmos e insulares correspondientes son

argentinos"

Esta  inform

resaII?rt.IaciFi

y/o  firma

r i A n  i =  e n r. u c. n t ra

cr`i  :'`')rmato  dlgital

digltalmente

\Iaxlmtllano  VALENCIA  IVIC/liE  H,

Dil eclor  Gcr\cLil  dc  Di`>[,,,i I  `
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irtrodudda  por  el  progecto  de  leg  sancionc.do  impliea  rna  alterad6n
relevanle  de  ese  diseito  original,  en  tarut]  redefine  tvs  porceutajes  de

pardctpcrd6n de un rrtodo que, mds al:1d del tope formal que se establece,
produce en tvs hechos uno disrrirmct6n de los recursos que I,a Provirwia
veria percibiendo pot clieho concepto. Esta variaci6n no se preserita como

un  ajuste  neu:trad  dez  sistema,  si;no  como  urn  cambio  que  desviriita  et
espirdii. del teginen de regattas, en I,a medida en que afecta su finalidad.

principal  coma  fuente   de  ftrandcLwiento   estable   del   sector  pthlieo
proinctal.

Asinismo, debe aduertirse que al 1;inite porcerrfual fyado ro refleja
necesci.ricl:me"te Za cli.ndmiea real del esquema de distribuct.6n vigerite,  erL

ez cual los  Mundcipios  ya reciben,  pot disfiritas  uias,  uno partiapact6n
efectiua   que    supera   el   umbral   establecido.    en   conrsecuencia,    1,a

rrodrfecaci6rL propuesta no  iritTodu.ce  urL meca:nismo  correctiuo  alineado

con lc. findided del sislema,  sino que tiende  a consolidar un esquema

que  profundiza la  afectaci6n  de  I.os  ingresos  prouincndes,  con impacto
directo  sobre la previstbitidad g  sosteribitidad de l.as finanzas pfiblicas

/.../" (sic.); Sugiriendo al finalizar su analisis, el veto total de la morma.
En   ese   estado   de   cosas,   cabe   destacar   que   el   Ministro   de

Economia es competente para entender en todo lo inherente a la politica

econ6mica,  administraci6n  de  las  finanzas  ptiblicas  y  a  las  relaciones

financieras y fiscales con la naci6n, de conformidad con lo dispuesto en

el articulo  14, de la Ley Provincial N°  1511  de Ministerios.

A  continuaci6n,  tom6  injerencia  la  Secretaria  Legal  dependiente

de   Ministerio   quien   se   expidi6   a  traves   del   Informe   Legal   S.L.   N°

01/2026  Letra:  S.L-ME.  de  fecha 09/01/2026.  En  dicha  intervenci6n,

consLder6   clue..    "(...)    corresponde   sefealer   que    las    ouestiones    alit

abordades exceden el dmbito de competencia de esta instancia, en tarito

"Las lslas Malvinas, Georgias del Sun, Sandwich del Sun y los eapacios maritimos e insulares correspondientes son

argentmos''

Esta  informaol6n  se  encuentra

resguardada  e

y/o  firmada

formato  dlgital

digitalmente

Maxlmlllano  VALEtyc|A  Mor`[  N

D`reclorCiener@ltl¢D`.s',`'

Cor)trol  y  R6,qu_51tt`  -  S  \
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se  uinculcLn con decisi,ones fundadas  en razones  de pofidca econ6rhica,
cuyo andlisis en cucmto a su oportu.nidcid, m6ri±o g conueniencia resuita

ajeno  a "uestro  campo  de  iritervenci6n g  const:faye  resorte  propio  del
`It:tular dad Poder Ejec'utivo y de las autoridcides que integrarL el Gabincte

econ6wico que lo asisterL en I.a rnccteria.

Asi,  se  estima que los  distin.tos  aspectos  de I.a potttica econ6rndca

adoptadas pot los furwioncinos del Gobierro se eri;marcan deritro de las
athl3uciones  legcdes  que  establece  el propio  regimen de  Adrriwistraci6n
Finarwiera  Proincial,  cu,yo  anatisis  rLo  corresporrde  ser  porLderado  pot

es€e  SerL;ie€o  /ttridjco  /.../"  (sic.);  no  advirtiendo  6bice  legal  respecto  al

ejercicio del veto por parte del Titular del Poder Ejecutivo.

Luego,  debemos  sehalar  que  las  presentes  actuaciones  cuentan
con    intervenci6n    del    servicio   juridico    de    la    Secretaria   Legal   y

Administrativa  de  esa  dependencia,  quien  hizo  lo  propio  a  traves  del
INFORME LEGAL S.L.yA.  (MJG) N° 07/26 de fecha  12/01/2026.

En  dicha  intervenci6n,   ese   6rgano  asesor  efectu6  un  analisis

sobre   el   fondo   del   asunto   indicado   que:    "/.../   Es€e   conjttuto   c!e

argumentos refuerza I.a conctusi6n de que las rrodificactones al teginen
de  copartiefoaci6n  deben  necescinamerite  guardar una  relact6n  directa
con l.a efeedua asignact6rL de compctenc±as, servicios y funciones, a fin de

no desnctw-alizar ez equltibrio financiero y corrstituchonal del sistema.

La  modificact6n  irctroctucida  resulta  desproporciorral  e  irractonal,

desnaturdizando  el  regimen  iritegral  de  coparticipact6n  naturalmerite
Variable g ualdtil, trausgredierLdo asimismo princtpios de razonabttidad. y

respousabitidad f iscal.
En  definitiva  ez  incremervto  de  l.a  coparticipact6n  murvicipal  -  sin

coTrelato   en  la  transfierencia,   de   servicios   o   competencia,s   -   res:ulta

cor[trario  a  I.os  prirLcipios  corrstituciorT,ales  de  razonabitidad,  equ:idad.  y

"Las lslas Malvinas, Georgias del Sun, Sandwich del Sur y los espacios maritimos e insulares correspondientes son

argentinos"

Esta  informa

-esguardada

y/o  firmad

i6n  se  encuentre
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respousctotlidad fiscal, en ta"to trasl;nda ervteramert±e la responrsabthdad

sobre     ct     biervestar     general     a     la     Proincta,      beneficid:ndose
inequitatwcrmerite  el erctrio  murvictpal  a  expenses  del  detrimeruto  de  I.os

ingresos prouincides, por[iendo en riesgo el c'umptt:mierito de compromisos

previame"te  asunidos  y  la  prestaci6n  cle  servicios  esenciales,  corno
salad, educact6rL, seguridcid, etc.  (...)" (a;ic).

De  ese modo,  cone+ny6..  "(...) Frertte  a estos  defectos,  el Veto total

no consatuge urLa mera facultad discrecioral det Ejecuitvo, si:ro un deber

juridico inel;ulible para resguardar el equ:Itbrio presupuestario provincial,
I,a  soberanla  en  I.a  gesti6n  de  los  recursos  energ6tieos  g  el  bienestar

general  de  la pobzaci6n  (art.  63  de  la Corrstrtuchn Provirwial).  Por  euo,
este servicio jwid.leo recornd,erida ejercer ta potestad de veto prevista erL el

articuto N°  109 de la Cousti:fuci,6n Provincial (.. .)" (sis).

Atento  a las funciones y misiones  de esos  6rganos  asesores,  con

competencia   primaria   en   la   materia,   se   entiende   que   serian   las

autoridades tecnicas juridicas para emitir opini6n experta en cuanto a
la factibilidad de instruir la medida que se propicia.

Ello, toda vez que, como lo sostuvo la Procuraci6n del Tesoro de la

"act6n, pot su  "(...) magor inmecziaci6n tienen competencia espectifeca en

l.os  temas  que  se  pdrutean  y  oueutan  probablemerite  con  inportan±es
cuviecedervtes que puecien set de utilidad para el esclareciniervio de las
cuestiones"i.

De   manera   que,   esta   Secretaria   entiende   que   no   existirian

objeciones juridicas al dictado de la disposici6n propuesta por el 6rgano

competente.

En ese intelecto,  interesa sefialar que  constituye un principio de

recta interpretaci6n que los textos legates no deben ser considerados, a

I  Dictamen PNT 242:427;  205:106;  215:80;  235:305.

"Las lsLas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sue y Los espacios maritmos e insulares correspondientes son

argentmos"

Esta  infor
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los   efectos   de   establecer   su   sentido  y   alcance,   alsladamente,   sino

correlacionindolos  con los  que  disciplinan la misma materia  (v.  Fallos

242:247; Dictamenes 259:168;  273:268).

Por ello,  la hermeneutica legal debe realizarse evitando dar a las

normas  juridicas  un  sentido  que  ponga  en  pugna  sus  disposiciones,
destruyendo  las  unas  a las  otras, y adoptando  como verdadero  el que
las concilie y deje a todas con valor y efecto (v.  Fallos 265:256;  272:219;

298:180;  301:67,  460;  Dictinenes  167:583;   169:139;   189:29;  230:67;

271:271).

Cabe  destacar  que  ante  cada  caso  de  interpretaci6n  del  alcance
de  textos  legales  corresponde  buscar  el  sentido  de  la  norma  que  en

mayor medida satisfaga las necesidades concretas a las cuales responde

su dictado (v. Dictamenes  160:69).

De  ese  modo,  la  interpretaci6n  de  las  leyes  debe  efectuarse  por

medio  de  una  sistematica,   razonable  y  discreta  hermeneutica,   que
responda a su espiritu y observe y precise la voluntad del legislador en
la bdsqueda de soluciones justas y adecuadas, preservindose al mismo
tiempo  los  prop6sitos  de  la  Icy,  a  fin  de  que  armonicen  con  los  del

ordenamiento juridico  que  integran y con los principios y garantias de

la Constituci6n (conf.  Diet.169:139;  180:68).

En  funci6n  de  lo  expuesto  sttpra,  esta  Superintendencia estima

que  atento  las  intervenciones  glosadas  no  existirian  6bice  legal  a  la
medida      propuesta,       considerando      procedentes      los      terminos

desarrollados y las conclusiones arribadas por las carteras preopinante,

en funci6n que aquellos detentan competencia primaria y experta en la
materia que aqui se ventila.

Asi las cosas, debe sefialarse que la PI`N, tiene dicho que no entra

a  considerar  los  aspectos  tecnicos  de  las  cuestiones  planteadas,  por

"Las lslas Malvinas, Georgias del Sun, Sandwich del Sun y los espacios maritmos e insulares correspondientes son

argentinos.'

Esta  lnformaci
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normcutua y rto afectore la und,dad dez proyecto, previa decisi6n fiouorable

de   la   Legisla,fora.    Esto   se   considerard   acordada   si   r\o   huhiere

pro"uncicmieuto coutrcwio dervfro de los diez dies de recibido el rneusdye
del  Poder  Ejecutiuo.   A  tos  efectos  de  este  articulo,   se   corrsiderardn

coutorndtiecmerute prorTogcrdas las sestones por el tiempo necesaho para

el prortunctawierfro  de le Legisidfura sobre la Lay  de Presupuesto g  tvs
uetos parciales perrdiervtes".

Asi  las  cosas  en  lo  referente  a  la  competencia  para  emitir  la

medida     propuesta,      debemos      remitimos      a     las      atribuciones
constitucionales del Poder Ejecutivo Provincial conferidas por el articulo

135 incise 2°  de la Constituci6n Provincial,  la cual establece:  "conourrir

a I.a formacidn de  las  leges  con  arTegto  a la  Corrstituci6n  ejerciendo  el

derec:ho de inici,atiua ante l.a Legislatura, participando erL Za discuston por

si o por mecti;o de sus r"inistros y Drom;ulaando o uetando las misrrus" (ct
subrayado me pertenece).

Con   relaci6n   al   aspecto   temporal,   cabe   referir   que   de   las
actuaciones  se  habrian  puesto  en  conocimiento  al  Poder  Bjecutivo  en

fecha  30/ 12/2025,  dicho  plaza  conforme  lo  dispone  el articulo  211  de

la     Constituci6n     Provincial,     deben     computarse     como     habiles

adnrfustrativos.
En  funci6n  de  ello,  el  plazo  de  diez  (10)  dias  que  establece  el

articulo  110  del  plexo  legal  citado,  se  encuentra vigente  a  los  efectos

que aquel ejerza sus potestades constitucionales.
En  referencia  a  ello,  se  recomienda  para  futuras  tramitaciones

agregar copia de la notificaci6n remitida por el Poder legislativo.

Ill-       CONCLUSION:

"Las lslas Malvmas, Georgias del Sur, Sandwich del Sun y los eapacios maritimos e insulares correspondientes son

argentmos.'
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resultar ello ajeno  a su  competencia.  Su funci6n asesora se  encuentra
restringida al  analisis  de  las  cuestiones  de  Derecho y  su  aplicaci6n  al

caso  concreto,  quedando  libradas  las  apreciaciones  sobre  cuestiones

tecnicas a la autoridad administrativa con competencia en la materia2.

A lo que debe agregarse que los informes tecnicos merecen plena

fe,  siempre  que  sean  suficientemente  serios,  precisos y  razonables,  no

adolezcan de arbitrariedad aparente y no aparezcan elementos de juicio

que destruyan su valor (v. Dictamenes 207:343, 228:6 y 229: 107).
Ahora bien,  en lo que hace a la materia que es objeto de analisis

por este servicio de asesoramiento legal, y que se refiere a sus aspectos
estrictamente juridicos, deviene oportuno traer a menci6n los siguientes

articulos de la Constituci6n Provincial:
"Prorindgact6n

Artteulo  108.-  Sa.ndoncrda rna  Leg  por Za  Legiszatura,  pasard  al

Poder    Ejecutii)o   para    su    e)ccrmen    y    prorrndgad6n.    Se    consi,dera

prom:ulgada toda leg rLo uetada derttro de I.os diez dias.
Insistencia
Artiouho  109.-  Si  el Poder Ejecufivo  uetare  en todo  o  en parte un

proyecto  de  leg  scmcionado,  este  uol,vend  con  sus  obseTvact;owes  a  1.a
Legislatwra. Si I.a Legislafura insistiere con los dos tercios de los uotos o si

aceptare por mcayoria absol:uta las observaciones  del Poder Ejec:utivo, lo

cornuniec.rd  a 6ste para su proTnulgac±6rL g pubtiecwi6rL.  En caso  de  Veto

total,  rLo  existiendo  los  dos  tercios  parc.  la  irrsistencia,  el  proyecfro  no

podrd repetirse en las sesiones del iTrismo periodo legisla:tiuo.
Fhorn.ulgaci6n parcial

Arttculo  110.-Vetada parcialmeute rna leg por al Poder Ejecu:rfuo,

este s6lo pod,rd prorrndgar la parte ri.o uetada,  si el:la tuviera a.utonorhia

2Dictanienes 281 :57
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En virtud de lo expuesto, habiendo tomado la intervenci6n que le

compete a las areas tecnicas con competencia especifica y experta en la

materia,   esta   Secretaria   -con   fundamento   en   tales   intervenciones-,

entiende que el Proyecto de Ley sancionado por la Legislatura Provincial

en  la  Sesi6n  Ordinaria  del  dia  22  de  diciembre  de  2025,  mereceria

observaciones,  y corresponderia el veto  total,  segiin  el texto  propuesto

por la Secretaria Legal y Administrativa dependiente de ese ministerio.
Asi,   se   concluye   que   el   proyecto   traido   a   estudio   en   lineas

ggenerales cumple con lo dispuesto en el articulo 99 de la Ley Provincial
N°  141 ; sin realizar observaciones sobre el cuerpo del modelo.

Correspondera la remisi6n  de  las  presentes  a  esta  dependencia,

los cuales debefan girarse a la bandeja de grupo DIRECCION GENERAL

DE DESPACHO,  CONTROL Y REGISTRO-SLG,  a los efectos de verificar

su  cumplimiento,  con  el  proyecto  de  acto  impreso  en  hoja  formal  de

decreto   (en  duro)  y  con  el  refrendo  del  Ministro  de  la  Cartera  que

corresponda.

Se  remiten  las  presentes  actuaciones  para  la  prosecuci6n  del

t-te.
DICTAMEN S.C.L.  /S.L.G.`  N°    4  /2026.

d.in.
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